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PROPUESTA POLITICA
1. PRESENTACION

Movimiento Civico Independiente, compromiso ciudadano, es un vehiculo con el
que las ciudadanas y los ciudadanos libres cambiaran la historia de Arraijan. El reto
es darle contenido a una democracia fallida, que alienta y propicia la desigualdad y
la impunidad, y construir instrumentos de participacién civica, que propicien la
transparencia, la rendicion de cuentas, la equidad social y el Estado de Derecho.

2. JUSTIFICACION

Los partidos tradicionales, que han sustituido la Division de Poderes por un vulgar
intercambio de privilegios, deben ser ubicados en su justa dimensién por parte de
las mujeres y los hombres libres de este pais. No mediante la apatia ni mediante la
abstencion, sino a través de la participacion activa y decidida de los ciudadanos.

Esta claro que los partidos de siempre tienen una agenda distinta a la que reclama
la sociedad. Panama vive una de sus etapas de mayor desprestigio internacional,
con estancamiento econémico e impunidad, mientras la clase politica tradicional
que dirigen el pais celebran la aprobacion en paquete y sin discusion, de reformas
disfrazadas para proteger el interés de ciertos grupos de poder.

Estamos en un escenario en que la crisis de inseguridad, la inequidad y la impunidad
han constituido entre si una complicidad perversa que le impide a la mayoria el
progreso, el desarrollo, la seguridad y, sobre todo, la felicidad. Por eso, los
ciudadanos hemos alzado la voz con méas fuerza que nunca en las décadas
recientes.

Las principales preocupaciones de la ciudadania giran en torno a la seguridad,
educacion, cultura, deporte, justicia, salud, canasta béasica, transporte,
transparencia y rendicion de cuentas.

El resultado de esto ha convertido a un Estado que no cuenta con instituciones
confiables, cuyo sistema de procuracion e imparticion de justicia estd comprometido
y en el que no se ponen en marcha estrategias integrales de combate a la corrupcion
organizada y sus tentaculos.



Por ello, nuestra plataforma politica en torno a un modelo de participacion
ciudadana, sustentado en tres nociones centrales:

A. Desarrollo Humano, definido como el proceso de ampliacion de las opciones de
la gente y de sus competencias humanas y libertades, permitiéndoles: vivir una vida
larga y saludable, acceder al conocimiento y a un promedio estandar de vida, y
participar en la vida comunitaria y en las decisiones que afectan sus vidas.

B. Seqguridad Humana, de caracter multidimensional que responde esencialmente a
dos factores: la proteccion de las personas frente a amenazas cronicas (como el
hambre, la exclusion, las enfermedades) o frente a alteraciones subitas a su forma
de vida (como un desastre natural o el incremento de la violencia). Se trata de
garantizar tres tipos de libertades a las personas: libertad frente a las carencias,
libertad frente al miedo y libertad de vivir una vida con dignidad.

C. Desarrollo Sustentable, que pone énfasis en la relacion entre el desarrollo
econémico, la calidad medioambiental y la equidad social. La justicia
intergeneracional, el principio precautorio y la economia verde son referentes de
este paradigma. El desarrollo sustentable es un proceso dindmico de cambio en el
gue la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del
desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional, estdn en armonia y son consistentes
tanto en el presente como en el futuro, a fin de cubrir las necesidades y aspiraciones
humanas.

A partir de estas nociones, proponemos tres ejes de accion:

1. El respeto a la dignidad de los ciudadanos libres, a partir del bienestar individual
y colectivo. Se trata de poner a las personas en el centro de la accion de gobierno.
Impulsar politicas sociales que trasciendan en el asistencialismo y la transferencia
de recursos, y que permitan detonar el desarrollo a partir de las capacidades de las
personas y la competencia econémica, lo que incluye la participacion de la iniciativa
privada, la sociedad y el Estado.

2. La Transversalidad de los Derechos Humanos. Nuestra consigna es convertir los
principios y valores que enarbolamos, en derechos para los ciudadanos libres, lo
gue incluye los derechos humanos de cuarta generacion, entre otros el derecho a
las nuevas tecnologias en materia de comunicaciéon e informacion.

3. Garantizar un Buen Gobierno libre, democratico y soberano, priorizando la
participacion ciudadana en la toma de decisiones a traves de instrumentos como el
presupuesto participativo, el Consejo Economico y Social, la ratificacién/revocacion



del mandato de los gobernantes, la transparencia y la rendicion de cuentas y
encabezando gobiernos que den resultados.

3. OBJETIVOS
BIENESTAR SOCIAL PARA UNA VIDA DIGNA

La propuesta de Movimiento Civico Independiente, compromiso ciudadano, tiene
como finalidad poner a las personas en el centro de las politicas publicas y priorizar
su bienestar. Esto significa pensar mas alla de las tradicionales visiones de la
pobreza ligadas a un piso minimo de recursos y hablar de bienestar social, para
referirnos al conjunto de factores que toda persona necesita para gozar de una vida
dignay libre.

Por ello es muy importante comprender la integralidad de la triada seguridad
humana, desarrollo humano y desarrollo sustentable, cuya légica es centrarse en el
bienestar, la libertad y la seguridad de las personas.

INCLUSION SOCIAL PARA LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD

La inclusion social tiene como finalidad asegurar que aquellos en riesgo de pobreza
y exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
en la vida econdmica, social y cultural de un pais. Por ello, va mas alla de la vision
del combate a la pobreza centrada en una linea de ingreso, sino que centra su
atencién en la promocion del bienestar y de un nivel de vida digno. De esta manera,
la inclusion social significa acceder a minimos de bienestar y proteccién, conforme
al nivel de desarrollo de la sociedad. Ello incluye la participacion de las personas en
la vida politica del pais, asi como el pleno desarrollo de sus capacidades para el
ejercicio de sus libertades.

4. DESTINATARIOS
Las Familias

Las familias panamefias han sufrido dafios en su seguridad y en su bienestar. Por
lo que resulta indispensable atender sus necesidades e impulsar politicas publicas
gue garanticen su plena integracion social. En este sentido, legislaremos por
privilegiar el enfoque de la seguridad humana para atender las necesidades de los
miembros de las familias.



5. RESULTADOS ESPERADOS

El Movimiento Civico Independiente, compromiso ciudadano es abierto,
transparente y eficiente. Rinden cuentas y tienden puentes con los ciudadanos.
Amplian los mecanismos de democracia directa y ejercen la corresponsabilidad
como un principio de gobierno. Nuestra obligaciébn es construir y fortalecer la
institucionalidad democratica y el estado de derecho, que tengan como objetivo
principal servir a la gente.

6. CONCLUSION

Nuestra propuesta es el resultado de gran decepcion y falta de credibilidad de la
amplia mayoria de la ciudadania, hacia lo mismo de siempre, que exige una
participacion ciudadana activa en la toma de decisiones de las politicas de estado,
con politicas sociales deben trascender las visiones clasicas centradas en el
clientelismo politico e intereses personalistas, por un enfoque en la educacion y en
la importancia del desarrollo de las capacidades humanas. Su efectividad debe
medirse a partir de promocion de derechos y la creaciéon de oportunidades, sin
distingo de etnia, religidn, status social e ideologia politica.

Las politicas sociales deben reflejar el vinculo entre politica y economia, y entre
seguridad y oportunidades. Deben potenciar el desarrollo humano, enfocarse en la
inclusién social y la cohesion comunitaria. Resulta impostergable mejorar la
cooperacion y coordinacién entre los tres érganos del estado, con la finalidad de
optimizar los mecanismos de implementacién de los programas sociales a beneficio
de la calidad del pueblo panamefio.



Trabajaremos a favor de:

¢ Impulsar politicas publicas que garanticen el acceso a los alimentos de calidad.

e Impulsar programas de atencion y prevencion de la salud; con especial énfasis en
nutricion, atencién materna, prevencion y tratamiento de padecimientos cronicos e
infecciosos, y educacion preventiva y reproductiva.

e Promover programas de asistencia psicolégica y juridica, para atender la violencia
intrafamiliar.

e Impulsar programas de prevencion y atencion a problemas de adicciones.

e Promover programas de respeto y rescate de los entornos sociales, los espacios
publicos y a la naturaleza. Garantizar el derecho al patrimonio de las familias
panamefias, desde empleos y salarios dignos, hasta el acceso a créditos para
vivienda.

e Promover politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

Los Jévenes

Debido al aumento demografico de la mano de obra joven, el Estado tiene la
obligacion de garantizar oportunidades de desarrollo e inclusion social a las nuevas
generaciones. Hasta ahora no se ha reconocido el potencial y el papel de los
jovenes en el desarrollo nacional, polo que nos comprometemos a impulsar una
agenda que refleje sus aspiraciones y amplie sus libertades.

Por ello, proponemos politicas publicas encaminadas a:

e Promover mecanismos de insercion laboral, econdmica, politica, social y cultural
de los jévenes panamefios.

e Garantizar el acceso de los jévenes a la educacion y la capacitacion. Promover la
actitud emprendedora y creativa.

e Fortalecer el marco juridico en materia de derechos laborales de los jovenes, a fin
de mejorar sus condiciones desde una perspectiva de justicia intergeneracional y
garantizar su acceso a la seguridad social.

Politicas Sociales que Garantizan Derechos y Amplian Oportunidades.

Las politicas sociales deben trascender las visiones clasicas centradas en la
transferencia de recursos, y poner énfasis en la importancia del desarrollo de las
capacidades de las personas. Su efectividad debe medirse a partir de la generacién
de derechos y la ampliacion de oportunidades.

Las politicas sociales deben reflejar el vinculo entre politica y economia, y entre
seguridad y oportunidades. Deben potenciar el desarrollo humano, enfocarse en la
inclusion social y la cohesion comunitaria. Resulta impostergable mejorar la
cooperacion y coordinacion entre los tres 6rganos del estado, con la finalidad de
eficientar los mecanismos de implementacion de los programas sociales.



Asimismo, es necesario elevar significativamente la cantidad y la calidad de los
recursos publicos que se aplican al gasto social, y al mismo tiempo fomentar la
participacion directa de la comunidad, desde el disefio hasta la evaluacion de su
gasto.

Acceso a la Salud y Seqguridad Social Universal

El acceso universal a servicios de salud de calidad y un sistema amplio de seguridad
social, son pilares fundamentales del bienestar y la seguridad de las personas.

Por ello, proponemos:

o Fortalecer la legislacion en materia de seguridad social, para garantizar la
ampliacion de su cobertura hacia sectores excluidos.

e Garantizar el derecho a la salud en todo el territorio nacional, a través de
programas que operen principalmente en los niveles municipales y comunitario.

e Impulsar un programa nacional para reducir la mortalidad materna y un Programa
Nacional de Atencion de la Infancia.

e Impulsar un amplio programa de vacunacion y de atencion de enfermedades
relacionadas con la pobreza.

e Reestructurar y modernizar las instituciones y organismos que conforman el
sistema nacional de salud, con la finalidad de garantizar la buena atencion médica.

Vivienda vy Servicios Publicos de Calidad.

El derecho a la vivienda digna para las familias panamefas debe ser una realidad.
Ello significa que su hogar y su comunidad sean seguras, que puedan vivir y
desarrollarse en paz y con decoro.

Para que las viviendas puedan considerarse adecuadas debemos garantizar:

a) la seguridad juridica de la tenencia;

b) la disponibilidad de los servicios materiales y la infraestructura;

) su habitabilidad y accesibilidad; y

d) que los gastos derivados de ésta, sean soportables para las familias panamefias.

Para garantizar el goce del derecho a la vivienda digna, proponemos:

o Ampliar la cobertura y alcances de los programas de vivienda, garantizando un
mayor acceso y una mejor calidad en la construccion y los servicios ofrecidos

Educaciéon

La educaciéon promueve el desarrollo humano, ya que proporciona bases para
actuar con autonomia e incrementar las oportunidades de las personas. La



educacién proporciona la informacion, la formacion y el aprendizaje de habilidades
para que las personas amplien sus opciones de vida.

Es uno de los instrumentos mas importantes para reducir la transmision
generacional de la pobreza y la desigualdad. Garantizar el derecho a la educacion
de calidad es parte ineludible de nuestra visién de desarrollo.

Por lo que nos pronunciamos por:

e Garantizar el acceso universal a la educacion laica, publica, gratuita y de calidad,
gue permita a las personas acceder a las herramientas, contenidos y capacidades
necesarias para desarrollarse, trabajar con dignidad y tomar decisiones
fundamentales.

La cultura Es necesario apoyar la promocion de una politica nacional que garantice
el desarrollo, creacion, rescate, conservacién y acceso a la cultura como un
derecho, que fortalezca la ciudadania, el orgullo por el vasto legado cultural de
México.

Para lo cual proponemos:

e Fortalecer la identidad nacional con base en el conocimiento de nuestra historia,
legado cultural y civismo.

e Invertir en proyectos y manifestaciones artisticas y culturales como articuladores
del entramado social.

e Apoyar permanentemente a los artistas, intelectuales y a quienes participan en el
rescate, conservacion y creacion de la cultura nacional, que refleje la diversidad
cultural de México y nos proyecte con la gran riqgueza y complejidad hacia el interior
y el exterior del pais.
¢ Otorgar estimulos a la creacién artistica (apoyos especiales y becas).

e Promover la formacién y el desarrollo del talento artistico y cultural de los
mexicanos.

e Impulsar la instalacion de Casas de Cultura y de Educacion Artistica en todos los
municipios del pais, dotados con infraestructura y presupuesto suficiente para el
apoyo a individuos y grupos de la comunidad.

El Deporte y la Recreacion La realizacion y practica de actividades deportivas apoya
la salud de los individuos y promueve la recreacion, el esparcimiento y la
convivencia social.

Por ello, proponemos:

e Promover la practica masiva del deporte, a través de programas que fomenten la
participacion de todos, como torneos, eventos especiales, jornadas comunitarias,
etcétera.

e Establecer un Sistema Nacional del Deporte y Recreacion con base en una
estructura organica que opere en los niveles nacional, regional y local.

e Promover un Fondo Nacional destinado a financiar los programas y acciones en
la materia.



e Fortalecer la infraestructura deportiva: construir nuevos inmuebles, adaptar,
mejorar o reutilizar areas para destinarlas a fines de recreacion y deporte con la
participacion de la comunidad.

Derechos Humanos La garantia y respeto a los derechos humanos es un principio
fundamental de la democracia. Sin embargo, en México las violaciones a los
derechos humanos contintan siendo una constante, alimentados por la corrupcion
y la impunidad.

En consecuencia, consideramos necesario:

e Impulsar un amplio programa de educacion en materia de derechos humanos.

¢ Dotar de obligatoriedad las resoluciones de los 6rganos encargados de la defensa
de los Derechos Humanos.

e Garantizar el respeto de los derechos humanos por parte de todas las instancias,
dependencias y autoridades en los diferentes niveles de gobierno.

UN MODELO ECONOMICO INCLUYENTE PARA EL DESARROLLO HUMANO

En Movimiento Ciudadano promovemos impulsar una nueva politica econémica, en
el que las libertares y ventajas del mercado estén garantizadas por reglas claras de
competencia econdémica y garantias para las inversiones. Al mismo tiempo,
proponemos un Estado regulador que impulse politicas orientadas a garantizar la
equidad, el bienestar y la justicia. En suma, se trata de un modelo econémico
incluyente que promueva el desarrollo humano. Una nueva politica econdmica que
tenga como propdsito fundamental, mejorar las condiciones de vida de las familias
mexicanas.

Desarrollo Econémico con Equidad

La viabilidad del modelo econémico que proponemos depende de la creacion de un
marco institucional de planeacion y control social ciudadano que imprima
transparencia, racionalidad y legalidad al ingreso, al gasto y a la inversién publicos,
y que elimine la discrecionalidad del Poder Ejecutivo en el manejo de las finanzas
publicas.

Justicia Laboral: Empleos y Salarios Dignos El Estado debe garantizar el derecho
al trabajo remunerado con un salario digno y justo, que le permita al trabajador
satisfacer sus necesidades basicas y aspirar a mayores niveles de bienestar familiar
y realizacion personal.

Los trabajadores deben gozar de sus prestaciones econOmicas y sociales, sin
distincién alguna. Ademas de vigilar que sus prestaciones econémicas y sociales se
cumplan cabalmente, sin distincion alguna.



Por ello, proponemos:

e Promover el desarrollo de la industria, los servicios y las pequefias y medianas
empresas con la finalidad de incentivar la creacion de empleos formales y estables,
con salarios dignos y una perspectiva de género e intergeneracional.

El impulso al Campo: Desarrollo Integral de las Comunidades y Seguridad
Alimentaria El campo y las comunidades que habitan en él, han sufrido de un
abandono sistematico desde hace mas de tres décadas. Con ello, se han perdido
las condiciones de desarrollo del sector y se han profundizado las inequidades
dentro del mismo. Conviven en Meéxico grandes empresas dedicadas a la
produccion de alimentos béasicos, con pequefios campesinos y duefios de granjas
gue viven de la economia de subsistencia y del auto-abasto.

La reactivacion del medio rural (productividad agropecuaria y forestal) debe ser un
tema prioritario por razones de soberania y seguridad alimentaria, de freno a la
migracion, de combate a los cultivos ilegales, de reconocimiento al trabajo de la
mujer, de reivindicacion de los grupos vulnerables y los pueblos originarios, de
generacion de empleo y aprovechar nuestras ventajas comparativas para lograr la
colocacién de los excedentes de produccion en el mercado internacional.

Es necesario que el campo mexicano se constituya en un solido puntal del desarrollo
nacional y en el elemento fundamental de nuestra soberania y seguridad
alimentarias. Por ello, trabajaremos a favor de:

e Programas de asistencia técnica calificada y capacitacion adecuada para
modernizar las actividades del campo mexicano.

e Apoyar los créditos y financiamientos para el campo que aseguren los recursos
necesarios para el desarrollo rural integral.

e Un amplio programa de reconversion de cultivos para que los campesinos
siembren productos legales, y vivan dignamente de sus actividades agricolas y
ganaderas.

e Vigilar y transparentar los programas de apoyo y subsidio para evitar practicas de
corrupcion y clientelismo.

DESARROLLO SUSTENTABLE

En Movimiento Ciudadano, estamos comprometidos con el bienestar de los
ciudadanos y la preservacion del medio ambiente, por ello nos manifestamos a favor
de un modelo de desarrollo integral, incluyente y sostenible, basado en el respeto a
la naturaleza, a la dignidad de las personas y de las comunidades.

En este sentido, proponemos impulsar politicas publicas integrales y transversales,
gue incluyan los tres pilares del desarrollo sustentable: el crecimiento econémico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente; acompafiados de un amplio
enfoque sobre los derechos humanos y la justicia intergeneracional. Reconocemos



gue la proteccién del medio ambiente y la promociéon del desarrollo, es una
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad.

Derecho al Agua El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental,
gue debe ser garantizado para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

Por ello, proponemos:
e Asegurar el abasto de agua potable a toda la poblacién del pais.

El Poder de los Ciudadanos Libres: Privilegiar la Participacién Ciudadana EIl poder
politico debe ejercerse con apego a las mas altas aspiraciones democraticas, por la
via pacifica, el didlogo, y la construccion de acuerdos, que sirvan a las genuinas
aspiraciones de la sociedad mexicana.

En Movimiento Ciudadano, estamos convencidos de que la sociedad debe participar
en las grandes decisiones politicas, a través de instrumentos y mecanismos que le
permitan concurrir de manera responsable en las instancias y entidades encargadas
de la vigilancia, evaluacion y control de la funcién publica.

Por lo que es necesario:

e Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de participacion politica y asociacion.
e Empoderar a los ciudadanos privilegiando su accion politica.

¢ Ciudadanizar la politica abriendo espacios de participacion y representacion para
los ciudadanos.

SEGURIDAD CIUDADANA

La inseguridad es una de las grandes preocupaciones de los y las mexicanas. En la
dltima década, hemos experimentado niveles de violencia sin precedentes. La
delincuencia, sea comun u organizada, es un fenomeno que afecta a todos por igual,
mina las oportunidades de desarrollo y se recrea en un ambiente de impunidad.

La violencia, la delincuencia organizada y la impunidad han disminuido
considerablemente la confianza de la poblacion en las capacidades del Estado, en
los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia y en las corporaciones
policiacas, debido a la incapacidad de respuesta y a la corrupcion de éstos. La
funcion y obligacion primordial del Estado es garantizar la seguridad de las
personas.

En Movimiento Ciudadano promovemos transitar de los enfoques centrados en la
|6gica tradicional de proteger al Estado, a la de seguridad ciudadana en el que se
privilegia la seguridad de las personas desde una perspectiva de derechos
humanos.

De esta manera, proponemos:



¢ Establecer una nueva politica de seguridad orientada a garantizar a las personas
el ejercicio de sus derechos y el logro del bien comun. Lo que significa garantizar el
respeto de las libertades y de los derechos humanos en el marco del Estado de
Derecho.

e Una politica de seguridad ciudadana que reconozca que las amenazas a la
seguridad de las personas surgen no solo de situaciones ligadas a la violencia y la
delincuencia, sino también de problemas estructurales de mayor complejidad como
la pobreza, la exclusion y la falta de oportunidades para el desarrollo de las
personas.

Seguridad y Justicia para las Mujeres La ola de violencia generalizada, los delitos
del fuero comun y la impunidad tienen efectos particulares en las mujeres, quienes
ademas son victimas de diversas manifestaciones de violencia como los abusos
sexuales, las violaciones y los feminicidios. Por ello, proponemos:

Impulsar politicas, programas y acciones de prevencion, atencién, sancion y
eliminacién de la violencia de género.

¢ Impulsar programas de comunidades seguras con perspectiva intergeneracional
y de género.

e Sensibilizar a los cuerpos policiacos sobre violencia de género y respeto a los
derechos humanos e Establecer centros de atencion médica especializados en
atencion a violencia hacia las mujeres.

e Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y establecer
programas especificos de atencion a las victimas de estos delitos,
proporcionandoles el apoyo necesario para su reinsercion social.

Acceso a la Informacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas El acceso a la
informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos clave para
avanzar en la construccion de la democracia. Los ciudadanos tienen derecho de
vigilar la funcion publica y exigir a sus gobiernos un manejo transparente y una
rendicion de cuentas obligatoria.

Por ello, proponemos:

e Garantizar a la poblacion el acceso a la informacion sobre temas de gobierno y
administracion publica.

e Garantizar total transparencia en el manejo de los recursos publicos.

e Impulsar iniciativas de fiscalizacion gubernamental.

e Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas, en el

Gobiernos Ciudadanos

Los gobiernos de Movimiento Ciudadano son abiertos, transparentes y eficientes.
Rinden cuentas y tienden puentes con los ciudadanos. Amplian los mecanismos de
democracia directa y ejercen la corresponsabilidad como un principio de gobierno.
Nuestra obligacidbn es construir buenos gobiernos que tengan como objetivo
principal servir a la gente.



Los Gobiernos en Movimiento: Garantizan transparencia total en su ejercicio y el
manejo de los recursos publicos, a través de:

— La creacion de unidades de transparencia, que forman parte del gabinete de
gobierno.

— Dan coercibilidad a las peticiones que hagan las unidades de transparencia.

— La implementacion de sistemas en linea, para consulta de las finanzas y
actividades municipales. — Ponen a disposicion de todos los ciudadanos la
informacion financiera, legal y de planeacion municipal.



